
1081 دیـــــــــــدگاه: 

www . i t s r . i r 1موسسه مطالعات و پژوهش های بازرگانی

موضوع:  

ضرورت احیای کارکرد تعرفه واردات به عنوان یک ابزار مهم در مذاکرات تجاری 
1403/06/26 تاریــخ:  ثاقــب حســن  تنظیــم:     و  تهیــه 

    توضیح اجمالی:
کشــورهای  گمرکــی وارداتــی  گذشــته، نــرخ حقــوق  کــه طــی دهه هــای  کــی از آن اســت  کشــورها حا بررســی رونــد تغییــرات رژیــم تجــاری 
ــرای تنظیــم تجــارت خارجــی بــه طــور مؤثرتــری توســط کشــورهای  کاهــش یافتــه اســت. هرچنــد اقدامــات غیرتعرفــه ای ب مختلــف جهــان 
ــم تجــاری ملــی و شــرایط  مختلــف اعمــال می شــود، امــا در عیــن حــال سیاســت گمرکــی و تعرفــه همچنــان عامــل اصلــی تعیین کننــده رژی
کــی از رویکــرد  دسترســی محصــولات خارجــی بــه بــازار داخلــی محســوب می شــود. بررســی ســاختار تعرفــه ای ایــران طــی چنــد دهــه اخیــر حا
حمایت گرانــه برنامه ریــزان از طریــق ایجــاد دیوارهــای بلنــد تعرفــه  ای از بخش هــای صنعــت و کشــاورزی اســت. همچنیــن اقدامــات مختلفــی 
کــه مــوارد ذیــل از جملــه  آنهاســت: کارایــی ایــن ابــزار قلمــداد نمــود  کــه می تــوان بــه نوعــی آنهــا را در جهــت افزایــش  گرفتــه  در کشــور صــورت 

▪ افزایــش دقــت ردیف هــای تعرفــه ای )تبدیــل کدهــای شــش رقمــی بــه هشــت رقمــیHS  از ســال 1383 بــه بعــد در راســتای افزایــش 	
دقــت سیاســت گذاریهای صنعتــی، معدنــی، کشــاورزی و تجــاری(؛

▪ کاهش تعداد طبقات تعرفه ای جهت سهولت سیاست گذاری و کاهش تخلفات در اعمال نرخ های تعرفه گمرکی؛	
▪ تعدیل تعرفه ها پس از تغییرات نرخ ارز جهت حفظ اثرگذاری سیاست های تعرفه ای؛	
▪ رونــد کاهشــی متوســط نــرخ تعرفه هــای وارداتــی کشــور طــی دو دهــه اخیــر جهــت همســویی بــا رویکــرد جهانــی بــرای ایجــاد فضــای 	

؛  رقابتــی بیشــتر
▪ کیفــی موافقت نامه هــای تجــاری میــان ایــران و شــرکای تجــاری در ســطوح دو و 	 کمــی و  و همچنیــن زمینه ســازی بــرای توســعه 

. گام نخســت( در راســتای توســعه تجــارت خارجــی کشــور ــه عنــوان  چندجانبــه )تبــادل امتیــازات تعرفــه ای ب
، اتخــاذ برخــی سیاســت ها بویــژه در خصــوص اعمــال نرخ هــای  کــه، علیرغــم اقدامــات فــوق و اهــداف مــورد انتظــار ایــن در حالــی اســت 
ــی▪ ــون▪امورگمرک ــق▪مــاده▪14▪قان ــا▪وجــود▪اینکــه▪طب ــوق گمرکی)ب ــبه حق ــمی( در محاس ــرخ ارز رس ــر از ن ــای پایین ت ــا نرخ ه ــا ب ــف ارز )عمدت مختل

کارایــی نظــام تعرفــه ای کشــور شــده اســت.  کاهــش  ▪رســمی▪اعــام▪شــده▪توســط▪بانــک▪مرکــزی▪باشــد(، ســبب  بایســتی▪نــرخ▪ارز
کانــال 15 تــا 20 درصــد  کانــال  25 تــا 30 درصــد در دهــه 80 بــه  ، طــی دو دهــه اخیــر میانگیــن تعرفه هــا )نــرخ▪اســمی▪تعرفــه( از  طبــق نمــودار زیــر
کــه مبنــای محاســبه حقــوق گمرکــی؛ نــرخ ارز رســمی بــوده اســت،  کاهــش یافتــه اســت. برخــاف روال معمــول )تــا ســال 1389(  در دهــه 90 
▪نــرخ▪ارز مبنــای▪محاســبه▪ ▪اصطــاح▪نــرخ▪ترجیحــی( اســتفاده شــده اســت. بــا▪تغییــر طــی دهــه اخیــر از نرخــی پایین تــر از نــرخ ارز رســمی )در
حقــوق▪گمرکــی▪در عمــل تعرفــه واقعــی از ســال 1389 تــا ســال 1396 بــه کانــال 15 تــا 20 درصــد و از ســال 1397 تــا ســال 1402 همزمــان بــا تشــدید 
کاهــش یافتــه اســت. همچنیــن، بــا وجــود تغییــرات نــرخ  کانــال 10 درصــد و حتــی در ســال 1399 و 1400 بــه زیــر 5 درصــد  تحریم هــا بــه زیــر 
تعرفــه اســمی و واقعــی، واردات کشــور طــی دو دهــه اخیــر همــواره بیــن 40 تــا کمتــر از 70 میلیــارد دلار در نوســان بــوده اســت. طــی ســال های 
1386 تــا 1391 در شــرایط ثبــات نســبی تعرفه هــا ) البتــه در ســطوح بــالای 25 درصــد( شــاهد افزایــش  واردات بــه کانــال 50 تــا 60 میلیــارد دلار 

▪تعرفــه▪تبعیــت▪نمی▪کنــد. ▪تغییــر کــه▪نشــان▪می▪دهــد▪واردات،▪چنــدان▪از نیــز بوده ایــم▪
کانــال نزدیــک بــه 20 درصــد، و علیرغــم اعمــال نرخهــای ارز پایین تــر از نــرخ ارز  کاهــش تعرفــه اســمی بــه  از ســال 1392 بــه بعــد، بــا وجــود 
رســمی، افزایشــی در واردات اتفــاق نیفتــاده اســت؛ بلکــه حتــی در ســال های 1394 و 1395 واردات بــه 40 میلیــارد دلار کاهــش یافتــه اســت. 
کانــال نزدیــک بــه 20 درصــد، و بــا وجــود اعمــال نرخ هــای  بــه ایــن ترتیــب، بــا ثبــات نســبی تعرفــه اســمی طــی ســال های 1392 تــا 1400 در 
کانــال بیــن  کاهــش تعرفــه تعدیــل شــده بــه حــدود 15 درصــد، در عمــل واردات در  پایین تــر از نــرخ ارز رســمی در محاســبه تعرفــه گمرکــی و 

40 تــا 50 میلیــارد دلار محــدود شــد )بجــز ســال های 1393، 1396 و 1400(. 
ــزار تعرفــه، در محدودیــت واردات  کــردن اب ــر  کالا طــی ایــن ســال ها ضمــن بی اث ، ممنوعیــت واردات نزدیــک بــه 2700 قلــم  از ســوی دیگــر
گهانــی واردات کالاهــای اساســی در جهــت تامیــن نیازهــای داخلــی نیــز در  نقــش اساســی داشــته اســت و همینطــور در مقاطعــی افزایــش نا

گهانــی واردات در یــک ســال خــاص موثــر بــوده اســت. تغییــر نا
بررســی رونــد تغییــرات تجــارت خارجــی کشــور طــی ســال های اخیــر نشــان می دهــد کــه اعمــال نــرخ ارز ترجیحــی پایین تــر از نــرخ ارز رســمی 
در محاســبه تعرفــه گمرکــی طــی ســال های 1397 تــا 1399، بدلیــل محدودیت هــای شــدید ارزی کشــور و همچنیــن بدلیــل محدودیت هــای 
کانــال نزدیــک بــه 40 میلیــارد دلار باقــی  وارداتــی طیــف متنوعــی از اقــام، منجــر بــه افزایــش واردات نشــده و واردات کشــور همچنــان در 
مانــد. لیکــن، بــا توجــه بــه گشــایش  های ارزی در ســال 1400 و همچنیــن بــا اعمــال نرخ هــای پاییــن ارز ترجیحــی در محاســبه تعرفــه گمرکــی 
کانــال 50 میلیــارد دلار شــکل  کمتــر از 5 درصــد، افزایــش واردات بــه بــالای  کاهــش نــرخ تعرفــه تعدیــل شــده بــا نــرخ ارز محاســباتی بــه  و 

گرفــت. در ادامــه تــا ســال 1402 بــا کاهــش نــرخ تعرفــه اســمی بــه کمتــراز 15 درصــد و  نــرخ تعرفــه تعدیــل شــده با نــرخ ارز محاســباتی 
کانــال 60 میلیــارد دلار افزایــش یافــت.  بــه کمتــر از 10 درصــد، واردات بــه بــالای 
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    نکات کلیدی:

▪ کنــون، در راســتای 	 ▪مبنــای▪محاســبه▪حقــوق▪گمرکــی▪از ابتــدای دهــه 90 تا ▪بعنــوان▪نــرخ▪ارز ▪رســمی▪کشــور ▪نــرخ▪ارز ▪از ▪پایین▪تــر اعمــال▪نــرخ▪ارز

▪و تامیــن نیازهــای بــازار داخلــی بــوده اســت؛ ایــن  مدیریــت واردات در شــرایط محدودیت هــای منابــع ارزی و بــا هــدف تنظیــم▪بــازار
کاهــش موانــع تعرفــه ای کشــور و  کاهــش▪درآمدهــای▪تعرفــه▪ای▪دولــت، در واقــع بــه معنــای  ▪ ▪تجــارت▪بین▪الملــل،▪جــدا▪از ▪منظــر اقــدام از

اعطــای امتیــاز تعرفــه ای پنهــان و یک جانبــه بــه شــرکای وارداتــی ایــران محســوب می شــود. 
▪ کســتان، ترکیــه و ... ( و 	 ایــران بــا برخــی شــرکای تجــاری در قالــب موافقت نامه هــای تجــارت آزاد یــا ترجیحــی دوجانبــه )ماننــد پا

گــروه دی هشــت و اوراســیا( درصــدد ارتقــای ســطح همکارهــای اقتصــادی تجــاری می باشــد.  کــو،  همچنیــن چنــد جانبــه )ماننــد ا
ــا حــذف  کاهــش ی ــرای تبــادل امتیــازات تجــاری)از طریــق  کــرات تعرفــه ای ب گام اول پــس از انعقــاد موافقت نامه هــای تجــاری، مذا
کالا▪ کــرات▪ ▪یــک▪فضــای▪چانه▪زنــی▪در▪دوره▪هــای▪متعــدد▪مذا ▪معمــول▪بــا▪حساســیت▪و▪دقــت▪بــالا▪و▪در کــرات▪بطــور کالاهــا( اســت؛ ایــن▪مذا تعرفــه 
▪بــه▪از▪ ▪نــرخ▪مبنــای▪محاســبه▪حقــوق▪گمرکــی،▪منجــر گهانــی▪موانــع▪تعرفــه▪ای▪بواســطه▪تغییــر کاهــش▪بــدون▪برنامــه▪و▪نا کالا▪صــورت▪می▪پذیــرد؛▪ بــه▪

▪قالــب▪موافقت▪نامه▪هــای▪اجــرا▪شــده▪بــه▪زیــان▪کشــورمان▪می▪شــود.▪ بیــن▪رفتــن▪تــوازن▪امتیــازات▪تجــاری▪در

▪ ▪داخلــی▪از▪طریــق▪تعدیــل▪نــرخ▪تعرفــه▪و▪نــه▪	 (▪بــا▪هــدف▪تنظیــم▪بــازار ▪قبــال▪جهــش▪نــرخ▪ارز پیشــنهاد می▪شــود▪اول؛▪تعدیــل▪موانع▪تعرفــه▪)در

▪مبنــای▪محاســبه▪حقــوق▪گمرکــی،▪صــورت▪پذیــرد.▪دوم؛▪ایــن▪سیاســت▪نــه▪بــرای▪همــه▪اقــام▪وارداتــی▪بلکــه▪بطــور▪هدفمنــد▪بــرای▪ تعدیــل▪نــرخ▪ارز

،▪تدابیــری▪بــرای▪اخــذ▪ ▪کاهــش▪تعرفــه▪کالاهــای▪مــورد▪نظــر کالاهــای▪مصرفــی▪اساســی▪و▪واســطه▪ای▪مــورد▪نیــاز▪صنایــع▪صــورت▪پذیــرد▪و▪ســوم؛▪قبــل▪از

امتیــازات▪متقابــل▪تعرفــه▪ای▪در▪جهــت▪توســعه▪صــادرات▪بــه▪شــرکای▪تجــاری▪اندیشــیده▪شــود.

▪ 	▪، ▪گمرکــی▪کشــور کــرات▪تجــاری، توصیــه می شــود مطابــق▪بنــد▪14▪قانــون▪امــور ▪مذا کارکــرد▪تعرفــه▪واردات▪بــه▪عنــوان▪یــک▪ابــزار ▪راســتای▪احیــای▪ در
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