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مراحل چهارگانه سیاستگذاری صنعت خودرو در کره جنوبی

مرحله اول- 1962 تا 1979: 
اتخــاذ رویکــرد جامــع نســبت بــه 	 

سیاســتگذاری صنعــت خــودرو، 
و  مســتقیم  حمایت هــای 
غیرمســتقیم از صنعــت خــودرو، 
قطعه ســازی صنعــت  از  حمایــت 

مرحله دوم- 1980 تا 1996: 
بــه 	  خــودرو  صنعــت  هدایــت 

فعالیت هــا  منطقی ســازی 
کارایــی بــه دنبــال  و افزایــش 
)1989 )تــا  اقتصــادی  بحــران 

خــودرو 	  صنعــت  آزادســازی 
تقویــت  از  حمایــت  و 
)از  آن  جهانــی  پیوندهــای 

 )1 99 0

مرحله سوم- 1997 تا 2004:
هدایــت و تشــویق شــرکت ها 	 

)از جملــه خودروســازان( بــه 
انجــام اصلاحــات ســاختاری 
بــه دنبــال بحــران مالــی آســیا

کنون: مرحله چهارم- 2005 تا
تغییــر رویکرد به سیاســتگذاری 	 

بــا محوریــت حمل  ونقــل ســبز و 
حمایــت از تولیــد خودروهــای 

بــا فناوری هــای نویــن
و 	  ایمنــی  ارتقــای  بــر  تمرکــز 

صنعــت  تولیــد  بهــره وری 
و ر د خــو
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مرحله اول- 1962 تا 1979: شکل گیری صنعت خودرو در سایه حمایت های دولت

کلیــدی در شــکل گیری ایــن صنعــت ایفــا نمــود. در ایــن راســتا، صنعــت خــودرو  در ایــن دوره دولــت بــا اتخــاذ رویکــرد جایگزینــی واردات و حمایــت از صنعــت خــودرو، نقــش 

کــره تعریــف شــد. سیاســت های دولــت بــرای هدایــت ایــن صنعــت در مســیر رشــد خــود، اغلــب جنبــه مداخلــه ای امــا  کلیــدی بــرای صنعتــی  شــدن  بــه عنــوان یکــی از صنایــع 

کمــک شــایانی نمــود. آن  منطقــی و حمایت گرایانــه داشــت و بــه رشــد ســریع ایــن صنعــت و حتــی صادراتــی شــدن 

اقداماتسیاستها

تعیین صنعت خودرو به عنوان صنعت کلیدی در مسیر صنعتی 
شدن و سیاستگذاری جامع برای آن

ح ها و برنامه های توسعه صنعت خودرو - تصویب انواع طر
تصویب قانون حمایت از صنعت خودرو -
تصویب برنامه بلندمدت توسعه صنایع سنگین و شیمیایی )شامل صنعت خودرو( -

هدایت مسیر توسعه صنعت خودرو

هدفگذاری برای تولید و صادرات خودرو -
هدفگذاری برای داخلی سازی 95 درصدی خودروهای تولیدی -
دستور تولید خودروهای کوچک اقتصادی و سپس خودروهای سواری متوسط -
تسهیل ادغام خودروسازان برای ایجاد یک خودروساز ملی قدرتمند -

حمایت های مستقیم و غیرمستقیم از صنعت خودرو

ممنوعیت واردات خودرو تا سال 1986 -
معافیت تعرفه وارداتی برای قطعات و مجموعه های مورد نیاز صنعت؛ -
ممنوعیت واردات قطعات دارای تولید مشابه داخلی -
تشویق سرمایه گذاری مشترک با خودروسازان خارجی -
تحریک تقاضا با کاهش مالیات مصرف خودروهای تولیدی -
کارخانجات مونتاژ خودرو - یارانه احداث 
حمایت های مالی )تخفیف های مالیاتی و تعرفه ای، وام، ضمانت و غیره( برای ارتقای ظرفیت های تولیدی  -

خودروسازان داخلی  
اعطای مشوق های مالیاتی، تعرفه ای و غیره به خودروسازان برای صادرات خودرو -

انواع حمایت های مالی و غیرمالی از قطعه سازان منتخب رده اول، دوم و سوم -کمک به توسعه صنعت قطعه سازی برای پشتیبانی از صنعت خودرو
اعطای یارانه ویژه به قطعه سازان منتخب -
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مرحله دوم- از 1980 تا 1996: رشد سریع صنعت خودرو با وجود بحران های داخلی و خارجی

کــره و مداخــات دولــت بــرای  آن بحــران اقتصــادی  کــه مشــخصه اصلــی  تحــولات ایــن دوره در دو بــازه زمانــی قابــل بررســی اســت؛ بــازه زمانــی اول از 1980 تــا 1989 

ــای  ــی فعالیت ه ــازی و مقررات زدای آزادس ــا  ــد و ب ــاز ش آغ ــت  ــه ای دول ــات مداخل ــش اقدام کاه ــا  ــه ب ک ــا 1996  ــی دوم از 1990 ت ــازه زمان ــود و ب ــودرو ب ــت خ ــت صنع هدای

گســترده از صنعــت خــودرو بــرای افزایــش حضــور جهانــی ایــن صنعــت پایــان یافــت. امــا وجــه مشــترک هــر دو دوره، تــداوم رشــد  اقتصــادی و در نهایــت حمایت هــای 

کــره بــود. تولیــد و صــادرات خــودرو در 

اقداماتسیاستها

هدایت صنعت خودرو به سمت تقویت و اصلاح 
ساختار آن )تا اواخر دهه 1980(

تصویب برنامه اقدامات عقلانی )اصولی( صنعت خودرو -

هدایت و تشویق خودروسازان برای ادغام )نظیر هیوندای و سائه هان ( -

کردن تولید هر یک از انواع خودروها به خودروسازان معین( - تخصصی سازی )محدود 

محدود کردن ورود بازیگران جدید به صنعت خودرو -

آزادسازی صنعت خودرو و حمایت از تقویت 
پیوندهای جهانی این صنعت )از اواخر دهه 1980(

ح های مرتبط با مداخله دولت در صنعت؛ - لغو قوانین و طر

اعطای یارانه های مستقیم و تخفیف های مالیاتی به شرکت های مایل به سرمایه گذاری در خارج -

کره ای در خارج از کشور - تسهیل شرایط استقراض واحدهای تابعه شرکت های 

لغو ممنوعیت واردات خودرو و سپس کاهش تدریجی تعرفه های وارداتی -
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مرحله سوم- 1997 تا 2004: تاب آوری صنعت خودرو در بحران مالی آسیا و گسترش حضور جهانی آن

کاهــش صدمــات بحــران  کشــور داشــت. بــه منظــور  کــره و صنعــت خــودروی ایــن    وقــوع بحــران مالــی آســیا در ســال های 1997 تــا 1998 تاثیــرات جــدی بــر اقتصــاد 

کــره )از جملــه خودروســازان( تعریــف  گرفــت و برنامه هــای اصــاح ســاختاری بــرای شــرکت های بــزرگ  ، تغییراتــی در ســاختار نهــادی وزارتخانه هــا صــورت  مزبــور

گســترش  گذاشــتن بحــران، بــه افزایــش تولیــد و  کارایــی و ســودآوری ایــن شــرکت ها بــود. در نهایــت صنعــت خــودرو بــا پشــت ســر  آن افزایــش  کلــی  کــه هــدف  شــد 

صــادرات خــود ادامــه داد. 

اقداماتسیاستها

اصلاح ساختار نهادی دولت در راستای تجدید ساختار صنایع

انتقال وظایف تجارت از وزارت تجارت، صنعت و انرژی به وزارت امور خارجه: تغییر نام آنها به وزارت  -

امور خارجه و تجارت و وزارت بازرگانی، صنعت و انرژی

ایجاد وزارت برنامه ریزی و بودجه -

تشکیل کمیسیون نظارت مالی و کمیته هماهنگی اصلاح ساختار شرکت ها -

هدایت و تشویق شرکت ها به اصلاحات ساختاری

تعریف برنامه اصلاح ساختار شرکتی؛ -

تعریف مشوق های مالیاتی برای ادغام  ها؛ -

گرفتن در  - تعریف اقدامات سلبی در قبال چبول ها* در صورت عدم همکاری )ممیزی مالیاتی، قرار 

لیست سیاه بانک ها(.
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کنون: دستیابی به بلوغ و بین المللی شدن صنعت خودرو مرحله چهارم-2005 تا

بــا توجــه بــه شــکل گیری بســترهای لازم طــی دوره هــای پیشــین، سیاســت گذاری های دولــت در ایــن دوره، عمدتــا معطــوف بــه ارتقــای رقابت پذیــری جهانــی صنعــت 

کــره بــه  لایندگــی، بهبــود ایمنــی و بکارگیــری فناوری هــای نویــن بــوده اســت. ضمــن اینکــه پیوســتن  آ کاهــش  خــودرو از جملــه در زمینــه بهــره وری مصــرف ســوخت، 

آورد.  کشــور فراهــم  ــرای تقویــت حضــور جهانــی صنعــت خــودروی ایــن  کشــورها، بســتر مناســبی را ب ــا دیگــر  آزاد ب موافقت نامــه  تجــارت 

اقداماتسیاستها

تغییر رویکرد از تدوین برنامه های جامع برای 
صنعت خودرو، به تدوین برنامه های با محوریت 

حمل  ونقل سبز

تدوین آخرین برنامه جامع: برنامه ارتقای رقابت پذیری صنعت خودرو )2006( -
تدوین برنامه های مختلف با رویکردهای نوین: استراتژي موتور رشد جدید )صنعت خودرو به عنوان یکی از پیشران های  -

(، نقشه راه اقتصاد مبتنی بر هیدروژن )بکارگیری سوخت  کربن و رشد سبز )نظیر حمل ونقل سبز رشد(، چشم انداز کاهش 
هیدروژنی در حمل ونقل(، نقشه راه استراتژي توسعه صنعت خودروي آینده )با تمرکز بر خودروهای برقی(

ح های جایگزینی خودروهای فرسوده در قالب انواع مشوق های مالی و مالیاتی -تحریک تقاضا برای خرید تولیدات صنعت خودرو اجرای طر

ارتقای ایمنی و بهره وری تولیدات صنعت خودرو
تعریف و اعمال استانداردهای اجباری مصرف سوخت و آلایندگی برای خودروهای تولیدی -
بازنگری مستمر استانداردهای ایمنی با رویکرد سخت گیرانه -
الزام یا ترغیب صنعت خودرو به بکارگیری فناوری های پیشرفته ایمنی -

کاهش موانع تعرفه ای و اعمال موانع غیرتعرفه ای 
برای واردات خودرو

به حداقل رساندن تعرفه های واردات خودرو -
اعمال موانع غیرتعرفه ای )افزایش مالیات خرید، استانداردهای سختگیرانه ایمنی و زیست محیطی، فرآیند پیچیده بازرسی و  -

تائید خودرو و ...(

حمایت از تولید خودروهای با فناوری نوین

اختصاص بودجه و مشوق های مالیاتی برای تحقیق و توسعه -
تعریف اعتبار مالیاتی و مشوق های مالیاتی -
کره ای - اعطای وام و ضمانت برای واحدهای تولید فرامرزی شرکت های 
اعطای مشوق های سرمایه گذاری خارجی -
کره - تعیین سهمیه حداقلی برای سهم خودروهای برقی از کل فروش شرکت های خودروسازی 
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جمع بندی تحول صنعت خودروی کره جنوبی

1983-1992
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جمع بندی راهبردها و سیاست های اصلی دولت برای صنعت خودروی کره

1983-1992

سیاستهاراهبردها

ح ها و برنامه های توسعه برای صنعت خودرو 1- سیاست گذاری جامع برای صنعت خودرو 1-1- تصویب طر

2- حمایت از تولید داخلی خودرو و بهبود ساختار صنعت

2-1- جلوگیری از واردات خودروهای خارجی و قطعات دارای تولید داخلی مشابه تا زمان دستیابی به تکامل مطلوب 
در صنعت خودرو

2-2- افزایش سهم داخلی سازی خودروهای تولیدی
کارایی و بهره وری با تکیه بر صرفه های مقیاس و جلوگیری از رقابت مخرب 2-3- هدایت خودروسازان به افزایش 

2-4- تشویق تحقیق و توسعه در صنعت خودرو
کنترل واردات خودرو برای محافظت از صنعت خودرو )موانع تعرفه ای و سپس غیرتعرفه ای(  -5-2

ح های جایگزینی خودروهای فرسوده جهت تحریک تقاضای بازار داخلی 2-6- تعریف طر

کیفیت خودروهای تولیدی 3-1- اعمال تدریجی استانداردهای مصرف سوخت، آلایندگی و ایمنی بر خودروهای تولیدی با رویکرد سختگیرانه3- ارتقای 

4- ارتقای صنعت قطعه سازی برای پشتیبانی از صنعت 
خودرو

4-1-حمایت های مالی و غیرمالی برای از قطعه سازان منتخب
4-2- حمایت از تحقیق و توسعه در صنعت قطعه سازی

5- تقویت رقابت پذیری جهانی صنعت خودرو

5-1- حمایت  های مالی و غیرمالی از صادرکنندگان خودرو
5-2- حمایت از سرمایه گذاری برون مرزی خودروسازان

5-3- حمایت از جذب سرمایه گذاری خارجی در صنعت خودرو
5-4- پیوستن به رژیم های تجارت آزاد با کشورهای جهان

5-5- حمایت از تحقیق و توسعه برای تولید خودروهای برقی و هوشمند


